Jak protestowac
W czasie pandemii

Przewodnik demonstranta i demonstrantki




Broszura zawiera zebrane wskazowki dotyczace prawnej i praktycznej strony publicznego
manifestowania swoich pogladow w przestrzeni publicznej, w tym najwazniejsze porady jak
zachowac sie w przypadku interwencji policji. Powstata w oparciu o opinie prawnikow oraz
obserwowanych w praktyce dziataniach policji wobec osoh manifestujacych. Pamigtaj, ze nieraz
litera prawa to jedno, a faktyczne dziatania policji - drugie. Dlatego, nawet jesli nie naruszasz
prawa, publicznie manifestujac swoje poglady, zapoznaj sig z czescia tego poradnika poswiecona
dbaniu o swoje bezpieczenstwo.

W czasie trwania epidemii pamigtaj tez
0 przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa:
zakrywaniu nosa i ust oraz zachowaniu
odstepu 2 metrow [1] .

@) AKTUALNE REGULACJE PRAWNE
(na dzien 3.07.2020)

Pokojowe gromadzenie sig jest wolno$cia gwarantowana przez Konstytucje RP (art.57). Zasady obowiazujace
0soby organizujace i uczestniczace w manifestacjach opisuje ustawa Prawo o zgromadzeniach z dn. 24.07.2015
[2]. W czasie epidemii wprowadzono, w formie rozporzadzen, ograniczenia nieprzewidziane ta ustawa. Aktualnie
obowiazujacym aktem prawnym jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 19.06.2020 (dalej w tekscie bedziemy
uzywac okreslenia Rozporzadzenie RM).

CZYM JEST ZGROMADZENIE PUBLICZNE?

To ..zgrupowanie osdb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osob
w okreslonym miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia
stanowiska w sprawach publicznych”. W ustawie opisane sa dwa rodzaje zgromadzen:
zgromadzenia “zwykle” oraz zgromadzenia spontaniczne [3]. Ponizej przedstawiamy, czym sig
one roznia, jak mozesz sie zachowywac na kazdym z nich

Ty, a jak policja.

ZGROMADZENIA ZWYKEE - CO MOZE ZROBIC POLICJA?

Zgromadzeniem “zwyktym” jest kazde niebgdace spontanicznym. Bedac na zgromadzeniu,
zwr6¢ uwage, czy ma konkretnego przewodniczacego lub przewodniczaca. Jesli tak,
najprawdopodobniej jestes na zgromadzeniu “zwyktym”. Policja bedzie zapewne rozmawiac
z 0soba przewodniczaca, legitymowac ja, pouczac o jej obowiazkach. Powinna zahezpieczy¢
zgromadzenie, bedzie takze pilnowac, czy przestrzegane sa wytyczne zwiazane z




epidemia. Rola policji podczas “zwyktych” zgromadzen sprowadza si¢ do zabezpieczania ich i
reagowania na tamanie prawa [4]. Zgodnie z ustawa Prawo o zgromadzeniach, moga hy¢

one rozwigzane w przypadku, gdy ich przebieg “zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi alho
mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy
karne”. Zgromadzenia “zwykte” rozwiazuje przedstawiciel/ka organu gminy, a nie policja.
Zgodnie z Rozporzadzeniem RM, przy rozwigzywaniu zgromadzenia brana jest pod uwage
opinia Sanepidu dotyczaca wymogdow sanitarnych wydana przed jego rozpoczeciem. Gdy
uczestniczysz w zgromadzeniu, ciazy na Tobie obowiazek przestrzegania polecen jego
przewodniczacego lub przewodniczacej. Rozporzadzenie RM zakazuje organizowania zgromadzen
powyzej 150 os6b, zarazem jednak nie ma w nim mowy o uczestnictwie w nich. Wigcej informacji
na temat formalnych aspektéw organizowania zgromadzenia mozesz znalez¢ na naszej

stronie: akcja.link/broszura

ZGROMADZENIA SPONTANICZNE - ZAKAZANE CZY NIE?

Zgromadzenia spontaniczne to takie, ktdre ,w zwiazku z zaistniatym nagtym

i niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia wydarzeniem zwiazanym ze sfera
publiczna, ktdrego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne

z punktu widzenia debaty publicznej”. Takiego zgromadzenia nie trzeba zgtaszac i nie
ma ono konkretnego organizatora ani organizatorki. To oznacza, ze Rozporzadzenie RM,
wprowadzajace ograniczenia w organizowaniu zgromadzen, nie ma tutaj zastosowania. Udziat
w zgromadzeniach spontanicznych nie jest zakazany. Takze podczas zgromadzen spontanicznych
nie nalezy jednak zapominac o przestrzeganiu aktualnie ohowiazujacych wymogow
sanitarnych. Zgromadzenie spontaniczne moze zosta¢ rozwiazane przez policjg. Podstawy,
na ktdrych moze ona to zrohic, znajdziesz w punkcie “Kiedy zgromadzenie moze zosta¢
rozwigzane?".

A CO Z JEDNOOSOBOWA MANIFESTACJA?

Jednoosobowa manifestacja nie jest zgromadzeniem w rozumieniu polskiego prawa.

Nie znaczy to, ze nie mozesz w pojedynke wyjsc na ulice z transparentem. Jednymi

z podstawowych praw cztowieka, gwarantowanych m.in. w Konstytucji RP oraz traktatach
migdzynarodowych obowiazujacych Polske (np. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej),
sa prawo do wolnosci stowa i wolno$¢ osobista. Art. 54 Konstytucji RP méwi: , kazdemu
zapewnia sig wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji”, a art. 41: “Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osohista i wolnosc osobista.

[.]

Niezaleznie od chroniacych Cie praw, z praktyki wiemy, ze policja réznie reaguje na
jednoosobowe manifestacje. W razie dyskusji z policja pamietaj, ze, wedtug ustawy Prawo

0 zgromadzeniach, zgromadzeniem jest “zgrupowanie osdh”, a Rozporzadzenie RM dotyczy tylko
zgromadzen, nie reguluje jednoosobowych wystapien.




@) DIIALANIA StUZB ORAZ DBANIE
0 BEZPIECZENSTHO SWOJE I INNYCH

KIEDY ZGROMADZENIE MOZE ZOSTAC ROZWIAZANE?

Ustawa Prawo o zgromadzeniach okresla, ze zgromadzenie — zaréwno ,zwykte”,

jak i spontaniczne - moze by¢ rozwigzane w przypadku, gdy ,jego przebieg zagraza zyciu

lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach” . W przypadku zgromadzenia
spontanicznego moze ono zostac rozwiazane przez policje takze w przypadku powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, powodowania istotnego zagrozenia
bezpieczenstwa lub porzadku drogowego, lub zaktécania przebiegu innego, ,.zwyktego”
zgromadzenia. Ponadto Rozporzadzenie RM zohowigzuje organ gminy do uwzglednienia opinii
wojewddzkiego inspektora sanitarnego w zakresie zagrozen dla uczestnikéw zgromadzenia

i innych osdb, w zwiazku z sytuacja epidemiczna w tej gminie. Nieprzestrzeganie wytycznych
epidemiologicznych takze moze hy¢ powodem rozwiazania zgromadzenia.

ZACHOWAC SIE W PRZYPADKU INTERKENCJI POLICJI?

Praktyka wskazuje, ze policja traktuje Rozporzadzenie RM jako podstawe do legitymowania
i karania osob uczestniczacych w zgromadzeniach. Ponizej znajdziesz garsc praktycznych
porad dotyczacych tego, jak zachowac sie w przypadku interwencji policji. Co konkretnie
moze Cig spotkac? Policjanci i policjantki moga chciec Cie wylegitymowac, ukara¢ mandatem,
zatrzymac na komisariacie, przestuchac lub skierowac wniosek do Sanepidu

0 ukaranie za tamanie przepisow dotyczacych epidemii.

ﬁ,i?t PRZEKROCZENIE UPRAWNIEN PRZEZ POLICJE

Pamigtaj, ze zawsze istnieje ryzyko przekroczenia uprawnien przez policjg.

Moze sie tez zdarzyc, ze policja bedzie probowata oskarzy¢ Cie o rzeczy, za ktdre nie
ponosisz odpowiedzialnosci. Aby temu zapobiec i uniknac¢ sytuacji, w ktdrej stawiane
jest Twoje stowo przeciwko stowu policjanta lub policjantki, pamigtaj o zachowaniu zasad
bezpieczenstwa.

* Podczas interwencji policji popro$ kogos o jej nagrywanie lub réb to samodzielnie - masz do
tego prawo, poniewaz policjant/ka na stuzbie jest funkcjonariuszem publicznym.

Mozesz tez poprosi¢ kogos, by towarzyszyt Ci podczas interwencii.

« Staraj sig nie straci¢ pewnosci siebie - policjanci/tki moga prébowac ja podwazyc.
Pamietaj, ze broszura, ktdra wtasnie czytasz, zostata przygotowana przez osoby
doswiadczone w uczestnictwie w zgromadzeniach, a zawarte w niej informacje

0 Twoich prawach i ohowiazkach policji skonsultowane z prawnikiem.




« Staraj sig zachowac spokej - unikaj gwattownego gestykulowania, mozesz trzymac rece
razem lub skrzyzowane na piersi. Stuzy to uniknigciu zarzutéw o naruszenie nietykalnosci
cielesnej policjanta lub policjantki, z ktdrymi spotykaja sie osoby manifestujace.

+ Pamigtaj o prawie do ztozenia zazalenia na dziatania policji — masz na to 7 dni;
szczegOty znajdziesz na naszej stronie: akcja.link/broszura

* W razie potrzeby szukaj pomocy prawnej - organizatorzy i organizatorki wielu demonstracji
staraja sie ja zapewni¢, informacje na ten temat mozesz takze znalez¢ na naszej stronie:
akcja.link/broszura

<[ LEGITYMOWANIE

Policjant lub policjantka ma prawo Cie wylegitymowac, jesli ma ku temu odpowiednia podstawe

- na przyktad podejrzenie popetnienia przez Ciebie wykroczenia lub przestepstwa.
Obowiazki legitymujacego funkcjonariusza lub funkcjonariuszki okresla Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dn. 26.07.2005. Przed przystapieniem do legitymowania, policjant/ka ma
ohowigzek podaé swoje stopien, imig i nazwisko w sposéb umozliwiajacy ich odnotowanie. Jesli
legitymuje Cig osoba nieumundurowana, ma ohowiazek pokazac Ci legitymacje i na Twoje
zadanie umozliwic¢ spisanie danych. Poza tym policjant/ka ma obowiazek podac Ci podstawe
prawng oraz faktyczna legitymowania. Podstawa prawna to przepis, ktdry daje policjantowi
lub policjantce prawo do legitymowania osdb. Jest nig art. 15 pkt 1 Ustawy o Policji z dn.
6.06.1990 r. Podstawa faktyczna to przyczyna, dla ktdrej policjant/ka Cie legitymuje - jakie
konkretnie przepisy jego lub jej zdaniem naruszasz. W praktyce policja czesto podaje
wymyslone podstawy legitymowania. Po legitymowaniu policjant/ka musi poinformowaé
Cie o mozliwosci ztozenia zazalenia na przeprowadzone czynno$ci do wtasciwego miejscowo
prokuratora (art. 15 ust. 7 Ustawy o policji). W przypadku, gdy, mimo ohowiazku, nie okazesz
odpowiedniego dokumentu, policja moze zatrzymaé Cig na komisariacie w celu ustalenia Twojej
tozsamosci.

< HE MANDAT

Podczas zgromadzenia policjant lub policjantka moze prébowac ukarac Cie mandatem.

W takim wypadku, zgodnie z Kodeksem postgpowania w sprawach o wykroczenia

z dn. 24.08.2001 r., ma obowiazek podac Ci wysokos$¢ naktadanej grzywny, okreslic
wykroczenie, za ktdre mandat jest kara, kwalifikacje prawna, czas i miejsce jego
popetnienia, a takze poinformowac Cie o mozliwosci odméwienia przyjecia mandatu

i skutkach prawnych odmowy. Przyjecie mandatu oznacza przyznanie sig do zarzucanego czynu.
W przypadku, gdy odmdwisz przyjecia go, policja skieruje wniosek o ukaranie do sadu, gdzie
przystuguje Ci prawo do obrony. Na naszej stronie akcja.link/broszura znajdziesz adresy
organizacji prowadzacych pomoc prawna dla osob represjonowanych za dziatalnosc
obywatelska.




"ﬂ* ZATRZYMANIE NA KOMISARIACIE, PRZESLUCHANIE

Zgodnie z Kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia, podstawa do zatrzymania na
komisariacie jest niemozliwo$¢ ustalenia tozsamosci osoby — to znaczy, ze jesli sie wylegitymujesz,
policja nie ma podstawy do zatrzymania Cig. Jednak praktyka wskazuje, ze policja czasami
zatrzymuje osoby manifestujace, nawet jesli si¢ wylegitymuja i przestrzegaja polecen. W takiej
sytuacji policjant/ka musi w pierwszej kolejnosci przedstawic Ci sig tak samo, jak

w przypadku legitymowania (patrz wyzej). Poza tym musi pouczy¢ Cie o Twoich uprawnieniach
i ohowiazkach. W sytuacji zatrzymania na komisariacie mozesz odczuwac presje na to, by
jak najszyhciej podpisac potwierdzenie pouczenia. Zanim to zrohisz, postaraj sig spokojnie
zapoznac z wszystkimi przystugujacymi Ci prawami.

Moze sie okazat, ze policja zdecyduje o natychmiastowym przestuchaniu Cig. W takiej sytuacji
zwro¢ uwage, w jakim charakterze policja chce Cie przestuchac - czy w charakterze $wiadka,
czy osohy podejrzanej. W pierwszym wypadku masz prawo odmowy sktadania odpowiedzi na
pytania, ktdre moga narazic Ciebie lub osobe najblizsza na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo

(art. 183 Kodeksu postepowania karnego). W drugim mozesz odmowi¢ sktadania jakichkolwiek
wyjasnien (art. 175 kpk). Pamigtaj tez, ze przystuguje Ci konstytucyjne prawo do obrony - to
oznacza, ze masz prawo skontaktowania sie z prawnikiem. Art. 42 Konstytucji mowi: “Kazdy,
przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postgpowania”. Wigcej informacji dotyczacych przehiegu zatrzymania znajdziesz
na naszej stronie internetowej: akcja.link/broszura. Po zatrzymaniu policjant lub policjantka
powinna wreczy¢ Ci protokot zatrzymania.

ﬁ,ﬁt SKIEROWANIE WNIOSKU DO SANEPIDU

Uczestnicy i uczestniczki zgromadzen moga zostac oskarzone o naruszenie przepiséw
dotyczacych epidemii (jak wskazuje praktyka - nawet jesli przestrzegaty wszystkich
obowiazujacych wytycznych) - w takiej sytuacji policja kieruje do Sanepidu wniosek o ich
ukaranie. Sanepid moze podja¢ decyzje natozeniu na Ciehie kary do 30 000 zt. Masz 14 dni na
odwotanie sig¢ od tej decyzji od momentu jej dorgczenia, a w razie, gdyhy organ odwotawczy
utrzymat decyzje, mozesz zaskarzy¢ ja do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Zaskarzenie
do sadu nie zatrzymuje automatycznie egzekucji natozonej kary, mozesz jednak zwrdci¢ sig

o wstrzymanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji (méwi o tym art. 61 §3 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z dn. 30.08.2002, Dz.U.2019.0.2325).
Jak najszyhciej skontaktuj sig z organizacjami $wiadczacymi pomoc prawna oraz wystap do
Sanepidu z informacja, dlaczego wedtug Ciebie policja niestusznie skierowata wniosek o natozenie
kary - takie pismo powinno zosta¢ uwzglednione podczas podejmowania decyzji przez
Sanepid. Wigcej informacji znajdziesz na naszej stronie: akcja.link/broszura




Dzigkujemy osobom i organizacjom, ktdre wsparty zesp6t Akcji Demokracji w przygotowaniu tej broszury:
Monice Auch-Szkodzie oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Broszura zawiera opinie zespotu Akcji Demokracji. Cho¢ dotozytysmy staran, by jej tres¢ byta zgodna z obowiazujacymi
przepisami, nie nalezy jej traktowac jako opinii prawnej. Praktyka policji wobec osdb uczestniczacych w zgromadzeniach
zmienia sig z dnia na dzien, podobnie, jak ohowiazujace przepisy, dlatego przed wzigciem udziatu w manifestacji
sugerujemy sprawdzi¢ aktualne prawo. Fundacja Akcja Demokracja nie ponosi odpowiedzialno$ci za dziatania podjete
na podstawie niniejszej broszury.

[1] Nieprzestrzeganie wymogéw sanitarnych to jeden z czestych pretekstow, ktdrymi policja probuje usprawiedliwiac
represje wobec osob manifestujacych.

[2] Linki do najwazniejszych aktow prawnych znajdziesz na naszej stronie: akcja.link/broszura

[3] Taki podziat nie jest wprost zdefiniowany w ustawie, wyrdznia ona zgromadzenia, zgromadzenia cykliczne, uproszczone
i spontaniczne. W broszurze nie zajmujemy sie w ogdle zgromadzeniami cyklicznymi, a zgromadzenia i zgromadzenia
uproszczone nazywamy tacznie “zwyktymi”, poniewaz oba z nich nalezy zgtosic - ma wiec do nich zastosowanie
Rozporzadzenie RM.

[4] Uprawnienia policji, takze podczas zgromadzen, reguluje Ustawa o policji z 6.04.1990.
Link do niej znajdziesz na naszej stronie internetowej.







